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RESUMO: A declividade de terreno esta entre os principais fatores de decisdo na anadlise e
aprovacao de novos projetos de parcelamento do solo urbano. Na normalizagcdo geotécnica
vinculada ao planejamento municipal, constatam-se frequentes demandas pela inclusdo de
parametros objetivos em planos diretores e leis de uso do solo. Estudos continuados de cartografia
geotécnica, realizados em areas de dominio pré-cambriano e de relevo de morros no sudeste
brasileiro, propiciam consideragdes acerca da classificagado das declividades. Na regido, predomina
a interagao da ocupacgao urbana com processos geodinamicos atuantes em encostas, como eroséo,
escorregamentos, queda de blocos rochosos, entre outros. Embora dramatizada pela recorréncia de
desastres, geralmente com vitimas e danos materiais, a ocupagao de encostas é assunto ainda
controverso no ambito municipal. Costuma-se alegar a inevitabilidade da ocupacgdo, em face da
predominancia de terrenos com declividades elevadas. Na legislagdo urbanistica, as normas que
disp6em sobre o parcelamento do solo urbano tém como referéncia a inclinagéo de 17° (declividade
de 30%). Acima desse valor, requer-se avaliagcdo geotécnica e atendimento a exigéncias
especificas. Por sua vez, a legislagdo ambiental veda a ocupacdo de terrenos com inclinagéao

superior a 45° (100%), tanto em areas urbanas quanto rurais, restringindo-a desde 25° (47%). A
combinacao das duas normas federais define a possibilidade de ocupacgado até 45°. Discussoes
sobre o Coédigo Florestal revelam propostas para reduzir esse limite, visando evitar a geragao de
novas areas de risco. Estudos diversos em ambito nacional apontam outros niveis intermediarios.
Por outro lado, conforme literatura geoldgico-geotécnica disponivel, analises sobre estabilidade de
encostas na regido, realizadas nas ultimas décadas, identificam a inclinagdo de 30° (58%) como
patamar acima do qual os deslizamentos ocorrem com frequéncia significativamente maior. Ao
conjugar normas federais, conforme incidem em areas urbanas consolidadas (compreendida pelo
perimetro urbano definido em lei municipal) e outros assentamentos distribuidos no territério
municipal, bem como incluir o conhecimento geotécnico acumulado, pode-se distinguir as seguintes

classes e recomendagdes gerais correspondentes: a) até 17° (30%), onde a ocupacgédo deve
depender de medidas basicas usuais a adotar; b) entre 17° e 25° (47%), onde a ocupacgéo deve
estar condicionada a realizagdo de medidas resultantes de estudos detalhados; c) entre 25° e 30°
(58%), onde a ocupacgao deve ser condicionada a medidas especiais advindas de detalhamento
ainda maior; d) entre 30° e 45° (100%), onde a ocupacgao deve ser evitada, podendo ser admitida
em casos excepcionais, mediante solugdes fundamentadas em estudos adequados a obras para
situagdes de perigo ou risco extremo; e e) acima de 45°, onde, além do impedimento legal, deve-se
revisar eventuais ocupagdes existentes, em razdo da complexidade inerente e de possiveis
interagdes adicionais (com cabeceiras de drenagem, nascentes d’agua, escarpas e outras). Em
todas as classes, as medidas devem ser apropriadas as condigdes geotécnicas locais. Nao
obstante, nas aplicagdes a legislagdo municipal, convém alertar para o fato de que a declividade
nao deve ser considerada como fator exclusivo de decisao, dado que ha situagdes onde a influéncia
de outros fatores do meio fisico pode ser até mais importante do que a inclinagao do terreno.
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